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Hgring over forslag til lov om &ndring af lov om fgdevarer

DI Transport har modtaget Fgdevarestyrelsens e-mail af 5. september 2008 vedrg-
rende hgring over forslag til lov om @&ndring af lov om fgdevarer (fedevarekontrol
og sanktionsmuligheder mv., hjemmel til gennemfgrelse af forbrugertest, gensidig
anerkendelse af udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer).

DI Transport har sammen med International Transport Danmark (ITD) fglgende
bemerkninger til det foreliggende lovforslag;

Lovforslaget er udarbejdet i forlengelse af den evaluering af nul-toleranceplanen
fra 2006, som Fgdevarestyrelsen har foretaget i lgbet af foraret. DI Transport og
International Transport Danmark (ITD) har som led i evalueringen fremsendt kom-
mentarer i e-mail af 27. maj 2008.

DI Transport og International Transport Danmark (ITD) er tilfredse med, at der
med lovforslaget leegges op til mere balance og proportionalitet i fedevarekontrol-
len. Det er et behov, som i serdeleshed gar sig geeldende ved bgdeudstedelse for
farstegangsforseelser, forseelser af formel karakter og administrative bgdeforlag.

Det er pa den baggrund positivt, at lovforslaget indeholder forslag om ophavelse af
den geeldende instruks om konsekvent bgdesanktionering i situationer med bl.a.
farstegangsforseelser. Det er vurderingen, at en opheavelse af instruksen vil gge fa-
devaresikkerheden og give mulighed for en bedre dialog og radgivning om reglerne
og deres overholdelse.

International Transport Danmark (ITD) har endvidere fglgende bemarkninger til
lovforslaget;

ITD vil gerne benytte lejligheden til at kvittere for den mulighed for sparring og er-
faringsudveksling med andre fadevarevirksomheders organisationer og Fadevare-
styrelsen, som er etableret i form af Fgdevarestyrelsens dialogmgader om egenkon-
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trol og branchekoder. Det seneste mgde blev afholdt den 10. september 2008 i
Mgrkhgj.

Opheavelse af ”instruks vedrgrende mere konsekvent bgdesanktionering
pa udvalgte omrader”

ITD er positiv over for forslaget om ophavelse af ovennavnte instruks om udste-
delse af badeforleeg i de farstegangstilfaelde, hvor der er tale om en klar overtraedel-
se af en klar regel.

Det er ITD’s forhabning, at ophavelsen vil gge tilliden til fedevarekontrollen og ba-
ne vej for en forbedret vejledning og radgivning, akkurat som det blev lagt op til i
forliget om fgdevarekontrollen indgaet den 31. maj 2007.

Samtidig er det ITD’s overbevisning, at vejledning af virksomhederne om lovgiv-
ningen og mulige lgsninger vil betyde, at flere virksomheder vil overholde reglerne,
og at en hgjere fadevaresikkerhed opnas. Hertil skal ogsa navnes, at der med fgde-
vareforliget er skabt en incitamentsstruktur (elitestatus med feerre tilsyn), der lige-
ledes tilskynder til overholdelse af reglerne.

ITD mener, at incitamentsstrukturen akkompagneret med en styrket vejledning fra
Fadevareregionen vil bidrage til gget fodevaresikkerhed.

Kontrol skal derfor alene vaere rettet mod de virksomheder, der formodes at udggare
en reel risiko for fadevaresikkerheden. Sanktioneringen skal veere malrettet de
virksomheder, der groft, forseetligt eller gentagne gange overtraeder de regler, der
bringer fgdevaresikkerheden i fare.

Det er ITD’s holdning, at virksomheder, der overholder lovgivningen, skal belgnnes
med mindre kontrol. Det vil friggre ressourcer fra kontrol og skrivebordsarbejde til
en forbedret service over for borgere og virksomheder samtidig med, at den udfgrte
kontrol kan blive mere effektiv.

Ensartet kontrol og vejledning fra fgdevareregionerne
ITD og vores medlemsvirksomheder stgtter op om fgdevaresikkerhed og overhol-
delse af geldende lovgivning.

Bl.a. derfor har ITD pa fedevare- og foderstofomradet sammen med andre bran-
cheorganisationer udarbejdet en branchevejledning for transport af fedevarer (og
foderstoffer) og udviklet egenkontrolprogrammer, hvor transportgrerne kan doku-
mentere, at de lever op til reglerne om fgdevare- og foderstofsikkerhed.

Det er egenkontrolprogrammer, der i dag er fuldt accepteret af Fgdevarestyrelsen
og af branchen.

ITD vil sdledes benytte lejligheden til at henlede Fgdevareregionernes opmeerk-
somhed pa transportgrernes (og lagervirksomhedernes) branchevejledning for
transport af fedevarer. Fgdevarestyrelsen har vurderet ITD, DTL og Danske Spedi-



tarers Branchevejledning for transport af fedevarer og branchekoden som egnet til
basis for udarbejdelse af egenkontrolprogrammer inden for branchen.

Vejledningen kan forhabentlig bidrage til en ensartet vejledning og evt. sanktione-
ring i de forskellige regioner, ligesom en opkvalificering af kontrollanterne, som
naevnt i fedevareforliget, vil bidrage hertil.

Administrative forseelser

Desverre er mange regler inden for fedevareomradet af administrativ karakter, og
flere regler har derfor ikke ngdvendigvis noget med hygiejne og fgdevaresikkerhed
at ggre. Med de vejledende bgdestarrelser, som fremgar af forarbejderne til lov nr.
1549 af 20. december 2006, synes bgder og sanktionering i en raekke tilfeelde ikke
at std mal med forseelsen.

F.eks. kan virksomheder idgmmes en normalbgde pa 15.000 kr. for ikke at have be-
skrevet, hvor virksomheden overholder fadevarelovgivningen med tilhgrende hygi-
ejnekrav. Dette selv om Fgdevareregionens kontrollant kan konstatere, at alt er
rent og pant, at der er styr pa sporbarhed, temperaturforhold og at virksomhedens
medarbejdere udfgrer deres arbejde omhyggeligt og professionelt.

Manglende eller ikke korrekt visning af kontrolrapport pa engrosvirksomheders
hjemmeside medfgrer en normalbgde pa 2.000 kr. Heller ikke en sadan forseelse
behgver at heenge sammen med forringelse af fadevaresikkerheden.

Sadanne administrative forseelser resulterer ikke "bare” i bgder, men ogsa i tab af
en elite-smiley eller en glad smiley — dvs. en degradering af virksomhedens image i
forbrugergjne — til trods for, at fadevaresikkerheden ikke er eller har veeret i fare.
Hertil kommer at bgde og degradering sker med det samme, og at der ikke er mu-
lighed for at paklage et bgdeforlzg.

ITD stiller sig som udgangspunkt skeptisk over for udstedelsen af administrative
bgdeforlaeg, da der i hver enkelt sag om overtraedelse af fadevareloven typisk vil vee-
re forhold, der kraver en individuel vurdering. Vi henstiller derfor til, at listen over
administrative forseelser undergar en kritisk gennemgang.

Vejledende normalbgdestgrrelser

ITD mener som tidligere naevnt, at sanktionering skal veere malrettet de virksom-
heder, der groft, forsatligt eller gentagende gange overtraeder regler, der bringer
fodevaresikkerheden i fare.

ITD mener som udgangspunkt, at alle virksomheder bgr veare lige for loven”.

I det foreliggende lovforslag laegges op til, at bgdestarrelserne for sma virksomhe-
der med en lille omsatning som udgangspunkt skal fastsaettes til normalbgdestgar-
relsen minus 50 %. Sma virksomheder kategoriseres som udgangspunkt til virk-
somheder med 1-4 ansatte. Dette geelder ogsa for detailvirksomheder og engros-
virksomheder uden behandling, hvorunder bl.a. transportvirksomheder hgrer.



ITD stiller sig skeptisk over for forslaget om at mindske bgdeniveauet for sma virk-
somheder — og i det hele taget skeptisk over for differentiering af bgdestarrelser ef-
ter virksomhedens stgrrelse og virksomhedens omsatning.

Eksempelvis har differentieringen i normalbgdestgrrelserne den konsekvens, at en
stor transportvirksomhed med over 25 ansatte ved overtraedelse af fadevarelovgiv-
ningen risikerer en normalbgdestraf plus 100 %, selvom transportvirksomheden
kun beskeaftiger én lastbil med transport af fadevarer. Omvendt risikerer en selvkg-
rende vognmand, der alene beskeftiger én bil med transport af fedevarer kun en
normalbgde minus 50 %. Denne forskelsbehandling finder ITD meget urimelig, idet
vi som udgangspunkt mener, at alle virksomheder bgr vere “lige for loven”.

I strafudmalingen ber der tages hensyn til, om overtraedelsen har fremkaldt fare for
fedevaresikkerheden, eller om den er begaet som led i en systematisk overtraedelse

af fgdevarelovgivningen, og til den tilsigtede berigelse samt virksomhedens omsat-
ning. Her synes virksomhedens stgrrelse saledes irrelevant.

Gensidig anerkendelse af uddannelser

I det foreliggende forslag foreslas endvidere at indsette en bestemmelse om gensi-
dig anerkendelse af udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationer i forbindelse med
fadevarehygiejne.

ITD stotter dette forslag, saledes at personer med en udenlandsk uddannelse, der
gnsker at arbejde i en dansk detailfgdevarevirksomhed, som udgangspunkt ikke
behgver yderligere uddannelse i fadevarehygiejne, safremt den pagaldende har
gennemfgrt en uddannelse inden for fedevareomradet eller deltaget i kursus i fede-
varehygiejne pa mindst samme niveau, som kraves i forhold til personer udannet i
Danmark.

DI Transport kan kan tilslutte sig de synspunkter, som er fremfgrt af International
Transport Danmark (ITD).

For sa vidt angar lovforslagets differentiering mellem store og sma virksomheder
skal det supplerende bemarkes, at der ikke inden for transportlovgivningen (fx reg-
ler om kgre- og hviletid, regler om dyretransport) findes en lignende differentiering
af bgdestarrelser for store og sma virksomheder.

DI Transport finder det afggrende, at fedevarelovgivningens sanktionsbestemmel-
ser fokuserer pa den konkrete overtredelse af fedevarelovgivningen, herunder
overtreedelsens karakter og den deraf fglgende risiko for fgdevaresikkerheden, og
ikke den overtreedende virksomheds stgrrelse/antal ansatte.



DI Transport kan pa den baggrund ikke stgtte den differentiering af begdestgrrelser
for sma og store virksomheder, som lovforslaget laegger op til.

Afslutningsvist skal DI Transport henvise til hgringssvarene fra DI Fgdevarer og DI
Handel.

Med venlig hilsen

né Mette Ko angsgaard
Chefkonsulent



