Brancheorganisation for
den danske vejgodstransport

Lyren 1
DK-6330 Padborg

Trafikstyrelsen Telefon: +45 7467 1233
Telefax: +45 7467 4317

Edvard Thomsens Vej 14 .
Int b owewaw.itel dk
2300 Kgbenhavn S ¢ :E;Ea".-miltd@:td.dk

Deres ref.: TS1020000-00023 Vor ref.: BBO Vort j. nr.: Dato: 18.09.2013

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om godskgrsel og lov om
buskgrsel (Andring af bgdesatser)

ITD, brancheforeningen for den danske vejgodstransport har fglgende bemaerkninger til
lovforslaget:

ITD er enig i, at badesatser bgr differentieres, sdledes der tages hensyn til overtraedelsens grovhed,
men et foresldet bgdeniveau skal altid vaere proportionalt i forhold til overtraedelsen. Vi er generelt

tilhaengere af en mere tilfredsstillende og mere udfgrlig proportionalitetsbetragtning, saledes at den
enkelte sag bedgmmes mere ud fra dens individuelle sammenhaang.

Vi gnsker dog at pege pa, at lovgivning og bgdeniveau ikke ma realiseres for at ggre det vanskeligt
for ikke-nationale virksomheder at udfgre aktiviteter, der i henhold til EU-lovgivningen er fuldt ud
lovlige.

ITD har altid arbejdet for en harmonisering af reglerne pa transportomradet i EU med henblik p& en
fair og lige konkurrencesituation. Dette bgr ogsd afspejles i den made sanktioner i Danmark
handhaeves og reguleres pa.

Reglerne om sanktioner skal vaere klare og tydelige for brugerne samt for ordensmagten, og der
skal altid veere proportionalitet i sanktionerne.

Nu italesaettes en fuldt ud lovlig aktivitet som veerende social dumping, uden at det tages i
betragtning, at danske virksomheder i mange ar har udfgrt cabotage i udlandet, og det er farst
inden for de seneste ar, at der udfgres mere cabotage i Danmark end omvendt.

Cabotagekgrsel er som bekendt en lovlig aktivitet inden for rammerne af EU-forordning 1072/2009.
Reglerne herom er direkte geeldende i Danmark. Det fremgar af lovforslaget, at baggrunden for
forslaget alene er et gnske om at eliminere ulovlig cabotagekgrsel. Det bgr alene veere det mal, der
forfglges.

Bgdeniveauet for cabotagekgrsel blev senest kraftigt reguleret i 2012. Fx blev bgderne for
dokumentationsfejl forhgjet fra kr. 4.000 til kr. 10.000.

I andet kvartal 2013 kontrollerede politiet 1.324 udenlandske lastbiler og rejste 23 cabotagesager.
Med andre ord er der registreret ulovlig cabotage i blot 1,7 % af tilfaeldene (se hertil
Justitsministeriets svar pa TRU-spgrgsmal 624). I fgrste kvartal 2013 var der 33 registrerede



cabotageanmeldelser og for hele 2012 var der 371. Der kan saledes konstateres et kraftigt fald i
antallet af anmeldelser pa trods af et gget antal kontrollerede kgretgjer.

P& den baggrund efterlyser ITD et dokumenteret behov for en generel forhgijelse af bgderne.
Branchen har taget de politiske meldinger alvorligt og har strammet op, sdledes at der stort set i
alle tilfaelde er 100 % orden i tingene. Dette "belgnnes” s med en kraftig bgdeforhgjelse.

Formalet med lovforslaget er, at det skal have en preeventiv effekt, men hvilken praeventiv effekt
tilsigtes udover den effekt, som allerede er opndet ved den seneste bgdeforhgjelse i 2012?

Den generelle forhgjelse af baderne er endvidere problematisk, idet Danmark pa mindst to
vaesentlige omrader har szerregler, der strider mod EU’s forordning 1072/2009 om cabotagekgrsel.
Det fgrste forhold gaelder bekendtggrelse 891 af 2. juli 2013 om international kgrsel med tomme
containere, returemballage mv., der indfgrer en szerlig dansk begraensning pd adgangen til at
udfgre cabotage i Danmark. Dette er i klar strid med forordningen.

Det andet forhold vedrgrer Trafikstyrelsens reviderede cabotagevejledning fra 1. september 2013,
hvor det anfgres, at én cabotagetur kan besta af flere laesse- eller lossesteder. EU-Kommissionen
har oplyst Trafikstyrelsen om, at én cabotagetur kan bestd af bade flere laesse- og flere lossesteder.
Der er saledes ogsa her tale om en klar overtraedelse af forordningen.

Desveerre legitimeres det hermed, at andre EU-lande ogsd kan finde pd at opfinde nationale
seerregler, der begreenser transportvirksomheders adgang til vigtige markeder.

Transportvirksomheder risikerer at fa bgder for forhold, der er tilladt i andre EU-lande, men ulovlige
i Danmark pa grund af danske saerregler.

De foreslaede bgdestgrrelser pad kr. 35.000,- for meget alvorlige overtraedelser, kr. 15.000,- for
alvorlige overtraedelser og kr. 5.000,- for mindre alvorlige overtraedelser er pa en raekke punkter
ikke proportionale i forhold til overtraedelsens karakter. Dette geelder isaer for mindre overtraedelser
og seerligt, ndr der indfgres kumulation.

For sd vidt angar de meget alvorlige overtraedelser beder ITD om, at den bgdesats ikke allerede
finder anvendelse, hvis en udenlandsk vognmand matte udfgre 4 ture inden for 7 dage. Det er ikke
alle vognmaend, der selv disponerer deres biler, og derudover kan der ogsa opsta almindelige
disponeringsfejl, som ggr, at man utilsigtet kan overskride antallet af tilladte ture med en enkelt.
De nye regler om tomkgrsel har bestemt ikke gjort tingene nhemmere for vognmandene. Der er
ingen vognmand, der ved almindelig kgrsel i Danmark har en fortjeneste pa kr. 35.000,- for en
enkelt transport.

Ifglge politiet gives de fleste bgder for ulovlig cabotage for mindre alvorlige overtraedelser, hvor der
er tale om uveesentlige sjuskefejl i dokumenterne. Lovforslaget vil fglgelig naeppe have den gnskede
praeventive effekt.

ITD er enig i lovforslagets bemeerkninger om, at den nuvarende bgdetakst for mindre alvorlige
overtraedelser ikke er proportionel. P& en raekke omrader er 5.000 kr. stadigvaek for hgjt og ikke-
proportionelt, da der her er tale om bagatelagtige overtraedelser.

Da der nu indfgres kumulation, vil der i mange tilfaelde ikke ske en egentlig nedszettelse af bgderne
i tilfeelde af mindre dokumentationsfejl, men en faktisk forhgjelse af bgdeniveauet, fx hvis man
matte mangle 3 oplysninger pd et CMR-fragtbrev.



I dag koster et sadant forhold kr. 10.000 i bade, fremover er bgden kr. 15.000.

Det var pa ingen made udgangspunktet for diskussionen i det davaerende Cabotageudvalg. Udvalget
var enig om, at mindre dokumentationsfejl ikke var alvorlige, hvis det p& anden made kunne
sandsynligggres, at transporten var lovlig. P8 trods heraf foreslds nu bgder med en fuldstaendig
mangel pa proportionalitet og uden nogen skelen til, at man selv i bemaerkningerne tager
udgangspunkt i, om der er tilsigtet en gkonomisk gevinst ved at undlade at give visse oplysninger.

Dette fremgar ogsa af et svar fra tidligere transportminister Henrik Dam Kristensen til Folketinget i
forbindelse med sidste regulering af bgdetaksterne: "Ved en bagatelagtig overtraedelse af
cabotagereglerne - eksempelvis at der ved en fejl ikke er pafgrt lastbilens registreringsnummer pa
et fragtbrev - vil politiet have mulighed for at give en advarsel.” (skriftligt svar pd L47, spm 1.)
Der bgr fortsat eksistere en bagatelgraense, hvor der ikke skal gives en bgde p& 5.000 kr., men
ngjes med en advarsel. Dette geaelder iszer ved mindre dokumentfejl i dokumentationen for
udfgrelse af cabotage. En bgde pa 5.000 kr. for mangelfuld angivelse af varernes bruttovaegt eller
emballagemetode er abenlyst ikke-proportionel og urimeligt, da oplysningerne ikke har betydning
for politiets mulighed for at kontrollere, om cabotagereglerne er overholdt. Forslaget har dermed
mere karakter af dummebgder end begrundet i kontrolmaessige hensyn.

Tilsvarende er det ikke-proportionalt og urimeligt med en bgde pa 15.000 kr. for manglende
angivelse af pdhaengsvognens nummerplade. Hvis politiet fx stopper en lastbil, der kgrer sin fgrste
lovlige cabotagetur efter afleveringen af det internationale lzes, kan politiet fysisk se
nummerpladen, hvorfor det ikke har betydning, om nummerpladen er angivet i et dokument.

Desuden fglger retten til at udfgre cabotage motorkgretgjet og ikke pdhaengsvognen, og angivelsen
af pahaengsvognens nummerplade har derfor ingen betydning for politiets mulighed for at
kontrollere, om cabotagereglerne er overholdt.

ITD har fra Sverige og Tyskland faet oplyst, at man ikke giver bgde for hver enkelt manglende
oplysning pa et fragtbrev, hvis det ellers sandsynligggres, at transporten er lovlig. I modsaetning
hertil tjekkes alt i Danmark.

ITD kan derfor heller ikke stgtte den kumulation af overtraedelserne for dokumentationskravene,
som forslaget laegger op til, sdledes at tre mindre sjuskefejl i dokumenterne giver en bgde pa
15.000 kr. I gvrigt heller ikke, eftersom lovforslaget alene foreslar kumulation i forhold til
overtraedelser begdet af udlaendinge, men ikke de forhold, der kan overtreedes af dansk
indregistrerede biler eller danske vognmaend.

Forslaget om kumulation bgr udga, da det er i strid med grundlseggende EU-regler om, at der ikke
ma forskelsbehandles pd baggrund af nationalitet.

Det er derfor ikke tilstreekkeligt, at lovforslaget henviser til, at baderne i sidste ende beror pa
domstolenes konkrete vurdering, da det er en meget omkostningstung opgave for
transportvirksomhederne at fa justeret bgderne i konkrete sager.

P& de gvrige dele af godskgrselsloven og buskgrselsloven mangler ITD en generel begrundelse for
forhgjelse af bgdetaksterne, idet der ikke er konstateret stigende problemer med at overholde
lovene. Vi gar sdledes ud fra, at de er en konsekvens af forslaget om hgjere cabotagebgder, der er
den reelle begrundelse for lovforslaget.



ITD henviser afslutningsvis til, at vi har behov for harmoniserede regler, der omfatter hele det
faelles EU-transportmarked. Det vil i sidste ende veaere til fordel for det danske transporterhverv.

Med venlig hilsen

ITD
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