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ITD har fra Trafikstyrelsen modtaget udkast til forslag til 2endring af lov om godskgrsel og lov om
buskgrsel.

ITD er blevet bedt om at udtale sig om udkastet, og vi har nedenfor samlet vore bemaerkninger.

Overordnet set hilser ITD det velkomment, at gods- og buskgrselsloven med det foreliggende ud-
kast forsgges moderniseret. De hidtidige bestemmelser om godskgrsel bygger p& lovgivning helt
tilbage fra 1973, og i forbindelse med den nye EU-vejpakke, der traeder i kraft 4. december 2011,
er det ngdvendigt at f tilpasset de danske regler til den virkelighed, som den danske og interna-
tionale vognmandsbranche star over for i det 21. drhundrede.

Vi er ogsa tilfredse med formalet om, at der ved ansggning om tilladelser indfgres visse administra-
tive lettelser for gods- og buskgrselserhvervet, herunder at der indfgres en sakaldt universaltilla-
delse. Vi kan endvidere stgtte, at Vejtransportradet ophgrer som lovfaestet rad.

Vi konstaterer dog desvaerre, at det samlede forslag ikke ndr i mal med hensyn til den gnskede
modernisering af transporterhvervets rammevilkar. ITD finder, at centrale elementer i forslaget ikke
fremtidssikrer erhvervet i Danmark, men tvaertimod p& lang sigt vil vaere en trussel mod det sam-
lede danske transporterhverv og hindre en sund og vaekstorienteret udvikling.

Kommentarer til de enkelte forslag er inddelt i tre afsnit:

I. Generelle kommentarer
II. Kommentarer til forslag om forhgjelse af bagder
III. Kommentarer til krav om overholdelse af kollektive overenskomster

I. GENERELLE KOMMENTARER

Forslag om indfgrelse af en universaltilladelse

ITD har ingen bemaerkninger til, at der indfgres en s3kaldt universaltilladelse, der gaelder til bade
national og international kgrsel i EU. Vi er samtidig tilfredse med, at gyldighedsperioden forlaenges
fra de hidtidige 5 til 10 ar.

Vi anser dette forslag som en markant administrativ lettelse for danske vognmandsvirksomheder. Vi
beder om, at Trafikstyrelsen som fglge af det mindre administrative besvaer anvender de frigivne
ressourcer til at udgve et relevant og rimeligt tilsyn med godskgrselslovgivningen i forhold til bran-
chens gnsker og forventninger til en effektiv rammelovgivning.
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Definition af firmakgrsel
Det foreslds, at definitionen af firmakgrsel udvides, sdledes at den ogsa omfatter kgrsel i et kgretgj
lejet uden fgrer.

Vi har ingen bemaerkninger til denne del af forslaget.

Firmakgrsel og registreringsattest
Det foreslas, at det ikke leengere er et krav, at registreringsattesten skal medbringes i kgretgjet
under udfgrelse af firmakgrsel.

ITD er indforstdet med, at den hidtidige bestemmelse om, at man skal medbringe registrerings-
attest for firmabiler, udgdr af godskgrselsloven. Dokumentationen for, at kgretgjet er anmeldt til
firmakgrsel, kan som beskrevet i bemaerkningerne til forslaget tjekkes elektronisk af politiet.

Dette betyder dog ikke, at man ikke i alle tilfeelde skal medbringe registreringsattest for kgretgjer i
Danmark, sdledes som det ellers fremgar af bemaerkningerne til forslaget.

Vi henviser til, at en registreringsattest skal medbringes for sa vidt angar kgretgjer, der anvendes
til synsfri sammenkobling. Det hedder herom i “Bekendtggrelse om synsfri sammenkobling af lastbil
og pahaengskgretgj med en tilladt totalvaegt pa over 3.500 kg”

i § 4, stk.2, at

“Lastbilens registreringsattest eller kopi heraf skal medbringes under korslen og p8 forlangende
vises til politiet”.

og § 7, stk.2, at:

“Lastbilens og pdhaengsvognens/p8haengsredskabets registreringsattest eller kopi heraf skal med-
bringes under kgrslen og p8 forlangende vises til politiet”.

Uanset at dansk politi har elektronisk adgang til at kontrollere oplysningerne om, hvorvidt et kgretgj
er anmeldt til firmakgrsel, eksisterer der typisk ikke samme mulighed ved danske lastbilers kgrsel i
udlandet. ITD henviser til, at der fortsat eksisterer en forpligtelse til at medtage registreringsattest
for lastbiler, der udfgrer kgrsel i udlandet.

Vejtransportriadet
Det foreslas, at det hidtidige Vejtransportrdd ikke laengere reguleres af godskgrselsloven.

ITD er enig i dette synspunkt.

I stedet for Vejtransportradet bgr der efter ITD’s opfattelse ad-hoc nedsaettes relevante udvalg,
hvor erhvervets organisationer, herunder ITD, er repraesenteret. I sddanne udvalg, der i givet fald
kan oplgses, nar kommissorierne er opfyldt, er det muligt med en god og aktuel dialog om konkrete
sager mellem erhvervsorganisationerne, transportministeren, Transportministeriet og de bergrte
styrelser.

Tilpasning af vaegtbestemmelse vedr. syge- og retshjaelpsforsikring

ITD stgtter forslaget om, at der sker en tilpasning af bestemmelsen om, at man er forpligtet til at
tegne syge- og retshjzelpsforsikring i transportvirksomheder, der udfgrer godskgrsel med kgretgjer
over 3.500 kg.




Hidtil har bestemmelsen alene gjaldt for kgretgjer med en tilladt totalvaegt pa over 3.000 kg. Dette
er dog ogsa erkendt af Trafikstyrelsen som en fejl tilbage fra dengang, hvor bestemmelsen kom ind
i godskgrselsloven.

Kommentar vedr. lovens nuveaerende § 16b

I forhold til geeldende bgdekrav, nar en virksomhed ikke matte have stillet sikkerhed for chauffgrer,
der kgrer i udlandet (jfr. § 16 b), gnsker ITD sluttelig at ggre opmaerksom pa, at naesten alle
vognmandsvirksomheder i dag tegner en syge/retshjaelpsforsikring. Denne forsikring er tilstraekke-
lig og bgr efter foreningens opfattelse medfgre, at der ikke fremover stilles krav om en sikkerheds-
stillelse.

Forslag om implementering af Arbejdstidsdirektivet i dansk ret
Det foreslds, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2001 om arbejds-
tid implementeres i dansk ret for s8 vidt angdr selvstaendige vognmaend.

ITD er ikke og har aldrig veeret tilhanger af, at selvstaendige vognmaend skal vaere
underlagt arbejdstidsdirektivets bestemmelser.

Vi kan dog ikke p.t. retligt eendre ved det faktum, at Danmark nu er ngdsaget til at implementere
bestemmelsen i dansk ret. P& den baggrund accepterer vi, at der her og nu indsaettes en hjemmel
til transportministeren om, at denne kan fastsaette reglerne herfor.

ITD forventer, at foreningen inddrages i et udvalgsarbejde, hvis der pa et tidspunkt udarbejdes
specifikke danske regler herom. ITD forventer sdledes, at det ikke kun er de organisationer, der er
overenskomstbarende, der kommer til at arbejde med en evt. kommende udmgntning af arbejds-
tidsreglerne for selvstaendige vognmaend.

II. KOMMENTARER TIL FORSLAG OM FORH@JELSE AF BODER

Det foresl3s, at gaeldende bgdesatser ved overtreedelse af godskgrselslovgivningen forhgjes mar-
kant.

Det hedder i begrundelsen for Transportministeriets overvejelser herom, at det nuvaerende “takst-
niveau er utidssvarende f.eks. i forhold til omkostningerne i forbindelse med obligatorisk deltagelse
i vognmandskursus med efterfolgende prove, der som oftest belgber sig til omkring 25.000 kr.
ekskl. moms afhaengigt af kursusudbyderen.”

ITD saetter spgrgsmdlstegn ved sammenhaengen mellem forslag om bgdestigning og
prisen pd et vognmandskursus.

Vi savner sdledes en trovaerdig begrundelse for, at bgdeniveauet for overtraedelse af godskgrsels-
lovgivningen absolut bgr seettes i vejret. Hvis ovennaevnte argument skulle forfglges, sa ligger mar-
kedsprisen for et vognmandskursus i dag ikke pa de omtalte kr. 25.000,-, men snarere ca. 5.-7.000
kr. under dette belgb.

P& samme made saetter vi spgrgsmalstegn ved relevansen af at henvise til en kontrolafgift i et S-
tog.



ITD henstiller til, at de foresldede bgdesatser gennemgas detaljeret endnu engang, og at de nuvae-
rende bgdesatser generelt kun szettes i vejret, nar der er tale om grove og bevidste overtraedelser
af lovgivningen.

En forhgjelse af visse bgdetakster til op til 25.000 kr. er pa ingen made rimeligt.

Tre eksempler pa det urimelige i, at bgdesatser saettes bevidstlgst i vejret — og uden begrundelse -
er:
e at en chauffer matte glemme at fa vognmandens kgrselstilladelse med i bilen. Det kan jo
nemt af politiet tjekkes, at den pagaeldende vognmand rent faktisk er i besiddelse af en kgr-
selstilladelse.

e nadr en udenlandsk chauffgr og dennes vognmand ved deres omhyggelige forberedelse af en
cabotagekgrsel i Danmark kommer til at overse en enkelt detalje, fx at chauffgren glemmer
at anfgre et givet trailernummer pa fragtbrevet.

e nadr en chauffgr har bestdet sin kvalifikationsuddannelse, men han er kommet til at glemme
sit chauffgrefteruddannelsesbevis derhjemme.

Med naevnte eksempler er der tale om overtraedelser, der fremover sanktioneres slavisk ved at sla
op i en tabel, uden at der pd nogen rimelig made tages hensyn til forseelsens karakter og grovhed
(eller mildhed).

Efter foreningens opfattelse bgr der ved fgrstegangsovertraedelse alene gives en advarsel. Herefter
kan der gives en mindre bgde, og kun hvis forholdet gentager sig over laengere tid som tegn p3, at
der bevidst snydes med reglerne, da bgr der gives hgjere bgder.

I det hele taget bgr der veere stgrre fleksibilitet i bgdefastszettelsen end en tabel, som den der fore-
slds anvendt fremover. Den enkelte kontrolsituation skal ses i et samlet hele. Det ma geelde, at nar
en given landevejskontrol ikke afslgrer nogen feerdselssikkerhedsmaessig eller konkurrence-maessig
skeevvridning, da bgr der tages hensyn hertil ved bgdefastsaettelsen.

Der er ingen tvivl om, at bgder skal have en forebyggende og afskraekkende effekt, men vi beder
som sagt Transportministeriet om at gennemga bgdesatserne endnu engang og dermed
sikre en langt stgrre retssikkerhed ved at tage hensyn til simple fejl.

III. KOMMENTARER TIL KRAV OM OVERHOLDELSE AF KOLLEKTIVE
OVERENSKOMSTER

Folgende afsnit i vores hgringssvar er efter ITD’s opfattelse et meget vaesentligt omrade. Vi har
derfor valgt at ggre meget ud af emnet.

Vi kommer i afsnittet ind pa fglgende emner:

Bestemmelsen i par. 6. stk. 4. og stk. 5
Lendumping

Den negative foreningsret

Forholdet til EU-retten

Tvangsbgder

Anvendelse af lante chauffgrer og chauffgrvikarer



Bestemmelsen i par. 6. stk. 4. og stk. 5

Det foreslds i loven, at der indfgres pligt til, at en vognmandsvirksomhed efter pabud fra trans-
portministeren skal indsende dokumentation for, at den aflgnner efter geeldende kollektiv overens-
komst, jf. lovens par. 6., stk. 4.

Der henvises som kommentar hertil, at bestemmelsen giver transportministeren mulighed for at
sikre en bedre kontrol med overholdelse af gaeldende kollektive overenskomster pa gods- og bus-
kgrselsomradet.

ITD stotter ikke forslaget om indsaettelse af § 6 stk. 5, da ITD er imod § 6 stk. 4.

Det er ITD’s opfattelse, at spgrgsmal om lgn- og arbejdsvilkadr bgr fastszettes af arbejdsmarkedets
parter og uden indblanding fra myndighedernes side.

Begrundelsen for at indszette § 6 stk. 4 i 1973 var, jfr. bemaerkningerne til 1973-loven, at vogn-
maendene ikke skulle konkurrere pd Ion og dermed sgrge for overholdelse af feerdselssikkerheden. I
naervaerende lovforslag henviser man nu ogsa til at skulle imgdega Iendumping, fordi det er ved-
taget i et protokollat til en overenskomst. Dvs. et forslag, der ikke kommer fra Folketinget, men fra
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne.

Spgrgsmalet om faerdselssikkerhed er ikke relevant i forhold til overenskomsten. Siden 1973 er der
fx vedtaget regler om lovpligtige hastighedsbegraensere i lastbiler. Der er vedtaget nye regler om
kgre-hvile-tid, herunder ogsd om kontrollen heraf, og der er vedtaget regler om bedre uddannelse
for chauffgrer i EU. Derudover er ogsa faerdselsloven siden 1973 blevet moderniseret adskillige
gange. Alt med henblik pd at hgjne feerdselssikkerheden.

Trafiksikkerheden er markant forbedret siden 1973, og det er heldigvis relativt mere sjaeldent end
tidligere, at lastbiler involveres i store og alvorlige ulykker. Indsatsen for en bedre faerdselssikker-
hed har saledes baret frugt, men det har som ovenfor angivet ikke haft sammenhang med, at vi i
Danmark har et krav om overholdelse af kollektive overenskomster.

Hvis der skulle vaere en realitet i pastanden om en sammenhaeng mellem feerdselssikkerhed og
overholdelse af overenskomster, sa matte vi jo drage den konklusion, at alle chauffgrer, der ikke far
dansk overenskomstmaessig Ign alene pa den baggrund er til fare for feerdselssikkerheden. Alle
ikke-dansk indregistrerede lastbiler burde hermed formenes adgang til dansk territorium?

Vedr. begrebet "leandumping”
Lendumping er ikke neermere defineret i forslaget, men ITD er bekendt med, at arbejdsmarkedets
parter definerer lsnhdumping som alt, hvor en overenskomst ikke overholdes 100%.

Hvis det antages, at en dansk chauffgr tjener kr. 40.000 om maneden, og en tysk chauffgr maske
far kr. 30.000, betyder dette ikke lsndumping. Den tyske chauffgrs skat er veesentlig lavere, det
samme er huslejen. Der er lavere moms i Tyskland, og andre afgifter er ogsa lavere. De fleste tyske
chauffgrer har efter ITD’s undersggelser faktisk i dag en kgbekraft, der vaesentligt overstiger dan-
skerens.

S3 er der her tale om lgndumping? Efter ITD’s opfattelse: nej.
Det samme eksempel kan vi give i forhold til mange andre landes chauffgrer, der far en lavere Ign

end dansk overenskomst (ansat i fx tyske virksomheder), men som omvendt far en lgn, der er vae-
sentlig stgrre end den, de pageseldende ville have kunnet fa i deres hjemland.



Reelt har forslaget den effekt, at konkurrencen fra udenlandske chauffgrer begraenses i det danske
marked. ITD gor i den forbindelse opmaerksom pa, at kun ganske fa danske chauffgrer - med eller
uden dansk overenskomst - i det hele taget gnsker at udfgre international trafik. Det er sveert at
skaffe disse chauffgrer, da de ikke finder det attraktivt at veere vaek fra hjemmet flere uger i traek,
som mange af de lange ture indebzerer.

Den negative foreningsret respekteres ikke

ITD er ikke bekendt med, at andre EU-lande har ophaevet overenskomster pa transportomradet til
lov. I Danmark er det alene pa transportomradet, hvor der sker en sadan sammenblanding af ar-
bejdsmarkedets parters omrade og lovgivningen. Resultatet heraf er (og bliver) i realiteten, at der
fra Trafikstyrelsens side alene vil blive sanktioneret, ud fra udtalelser fra arbejdsmarkedets parter.

ITD finder dette steerkt stridende mod den danske model og staerkt stridende mod den ret, man har
som dansker og som dansk virksomhed til at deltage i en forening og den ret, der er til at sta uden
for en forening.

ITD mener, at den negative foreningsret ikke respekteres ved dette forslag.

Nezervaerende lovforslag vurderes til alene at ville medfore en byrde for de virksomheder,
der har ansat chaufforer og ikke har indgdet overenskomst, idet transportministeren
systematisk kan pdlaeagge virksomhederne at indsende dokumentation for aflenning af
chaufforer efter gaeldende overenskomst.

Med det aktuelle lovforslag tvinges vognmaend i realiteten til at vaere med i en arbejdsgiveorgani-
sation, da forslaget alene rammer vognmaend, der ikke er organiserede. Organisationerne har uden
tvivl interesse i det de facto juridiske krav om pligt til at veere arbejdsgiverorganiseret.

Efter ITD’s opfattelse er eksistensberettigelsen for sdvel arbejdsgiverforeninger som fagforeninger,
at de varetager deres respektive medlemmers interesser pa frie og abne vilkar og i henhold til den
danske model. Bestemmelsen i § 6 stk. 4 og forslaget til nyt stk. 5 er en uhgrt og ubegrundet afvi-
gelse fra den danske arbejdsmarkedsmodel, i og med at danske myndigheder p& den foresldede
made varetager interesser for arbejdsmarkedets parter og deres organisationer.

ITD finder ikke, at der med forslaget laagges op til lighed for loven, da det alene er de
virksomheder, der ikke har indgdet overenskomst, der kan f4 indkaldt dokumentation.

Forudsaetningen for, at forslaget kan fungere efter hensigten, dvs. at Trafikstyrelsen foretager en
kvalificeret vurdering af det indsendte materiale, er, at der tilfores betydelige ressourcer med sa-
danne kompetencer til Trafikstyrelsen. Sker dette ikke, vil konsekvensen vare en de facto delega-
tion af afggrelseskompetencen til organisationerne. Dette mener ITD ikke er holdbart, da der sker
en klar sammenblanding mellem statens og organisationernes interesser.

ITD er af den opfattelse, at organisationerne naturligvis er inhabile, ndr de bade skal
skrive og indga overenskomsterne, fortolke, anmelde og demme i de samme sager. Der-
udover har de i sagens natur en interesse i bdde at anmelde og domme virksomheder, der
stadr udenfor.

Konflikt med gaeldende EU-regler
Ud over dette retssikkerhedsmaessige problem er det ogsa et vigtigt spgrgsmal om, hvorvidt be-
stemmelsen i par. 6., stk.4 er i overensstemmelse med EU-lovgivningen.




Bestemmelser om Ign- og arbejdsvilkar er i EU delegeret til de enkelte lande, men der er altid krav
om proportionalitet og klarhed. ITD ved, at mange juridiske EU-eksperter deler ITD’s opfattelse, at
bestemmelsen om par. 6., stk.4 (og det kommende stk. 5.) er i strid med den danske model og
anses for at vaere sardeles problematisk i forhold til EU-retten. Med § 6 stk. 4 er alle kommende
overenskomster ophgijet til lov. Det er arbejdsmarkedets parter, der har vedtaget protokollatet, der
kommer til at have saede i et evt. naevn, som vil blive en vigtig rddgiver for Trafikstyrelsen. Dette
naevn kommer ikke til at indeholde "gule” arbejdsgiverforeninger, ligesom fx ITD ikke vil blive hgrt.
ITD mener, at der her bliver tale om en domstol med anklagere men uden forsvarere.

Der er derfor ingen til at varetage de interesser, som de virksomheder og ansatte har, der gnsker at
std uden for DA- og LO-familien. De eksisterende overenskomster og fortolkningen heraf indeholder
flere elementer, som ITD anser som stridende mod EU-retten. Ved at ophgje disse ikke naermere
angivne overenskomster til lov har Folketinget ingen mulighed for at kontrollere evt. uoverens-
stemmelse med EU-retten. Samtidig har vognmaendene, der ikke gnsker at vaere organiserede,
ingen mulighed for ngjagtigt at vide, hvilke bestemmelser der skal fglges.

Ogsa pd grund af denne uafklarede EU-vinkel foresldr ITD, at sdvel paragraf 6 stk. 4, som
den foresldede paragraf 6., stk. 5 udgdr af godskprselsioven.

Det er ITD’s vurdering, at safremt disse bestemmelser ikke fijernes inden for en overskuelig fremtid,
er danske vejgodstransportvirksomheder ngdsaget til i stigende omfang at flage ud af Danmark.
Dette vil betyde et massivt tab af danske arbejdspladser, et tab af skatteindtaegter og et stort
samfunds- og velfaerdsmaessigt tilbageskridt for Danmark.

ITD star uforstdende overfor, at det danske vejgodstransporterhverv, der er sa internationalt,
absolut skal konkurrere pa ulige vilkar. Kravet om danske overenskomster hindrer den frie konkur-
rence, fordyrer godstransport og vil tvinge virksomhederne til at flytte til udlandet.

Det skal bemeaerkes, at det alene er de danske vognmandsvirksomheder, der ikke ma kon-
kurrere pa lon. Alle andre EU-vognmaend konkurrerer pa lonnen.

ITD kan som ansvarlig forening vaere ngdsaget til at anbefale en udflagning. Men inden et sddan
drastisk skridt evt. matte tages, er vi indstillet pa at fore en bred dialog med de danske myndighe-
der og politikere om emnet, i hdbet om at der kan findes en Igsning pa problemet. Med krav om
etablering og drift af en virksomhed i etableringslandet - se forordning 1071/2009 art. 5, der tree-
der i kraft den 4. december i &r - vil flere virksomheder, der allerede laenge har udflaget bilpark og
chauffgrer, fgle et endnu stgrre incitament til at udflage hele virksomheden. Dvs. kontorpersonale
og lagerfunktioner.

Tvangsbgder
Det fremgar af forslaget, at tvangsbgder ikke skal kunne paklages til anden administrativ myndig-

hed. Dvs. ligegyldigt hvilke krav organisationerne kommer med, kan disse blive imgdekommet af
Trafikstyrelsen og med den konsekvens, at der straks idemmes tvangsbgder, hvis virksomheden
ikke samarbejder.

ITD finder dette staerkt betaenkeligt.

Foreningen mener, at en tvangsbgde altid skal kunne paklages.



Vikaranvendelse og udldn af chauffgrer

ITD stdr i gvrigt uforstdende overfor, at godskgrselslovens § 6a ikke er behandlet i forbindelse med
dette lovforslag. Det er ITD’s opfattelse, at § 6a strider imod EU-retten, da den hindrer arbejds-
kraftens frie bevaegelighed.

UdI&n af chauffgrer ma i dag alene ske mellem to virksomheder, der begge har danske vognmands-
tilladelser. Denne regel er ufleksibel og hindrer fx en dansk vognmand, hvis chauffgren en dag er
blevet syg, i at Iane en tysk chauffgr fra et tysk vognmandsselskab til at kgre godset videre. Men
hertil skal bemaerkes, at bade den danske og den tyske vognmand senest fra 4. december 2011 er
underlagt ngjagtig de samme betingelser for at udgve vognmandsvirksomhed (den s3kaldte EU-
forordning, kaldet vejpakken traeder i kraft her).

Der er derfor efter vores opfattelse intet, der hindrer en tilpasning af reglerne om udldn
af chaufforer til ogsa at geelde i forholdet mellem danske og andre EU-landes vogn-
mandsvirksomheder.

Det samme gaelder for reglerne om, at en udenlandsk vikar alene ma kgre pa dansk territorium,
hvis det udenlandske vikarbureau er godkendt af den danske Trafikstyrelse. Vikaren ma&, hvis han
ikke kommer fra et godkendt bureau, skulle sta af bilen, nar denne kommer til den danske graense.
Dette er uanset, hvilken Ign han end matte fa, ellers risikerer vognmanden at fa en bgde.
Bestemmelsen hindrer klart arbejdskraftens frie bevaegelighed, og det er uforstaeligt, at den danske

godskgrselslov skal indeholde szerlige regler for vikarer, nar vikardirektivet ogsa traeder i kraft i
december 2011.

Vi stiller os gerne til r&dighed for en diskussion og/eller for besvarelse af spgrgsmal om indholdet af
vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

International Transport Danmark (ITD)
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