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Heringssvar til hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om godskgrsel, lov om buskgrsel
og lov om arbejdstid for mobile Ionmodtagere inden for vejtransportsektoren (kontrol af arbejdstid)

ITD takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkastet til lovforslaget. Udkastet er med
fa justeringer identisk med det lovforslag, som var i hgring i perioden fra den 6. september til den 27.
september 2021.

Det daveerende udkast til lovforslag endte med ikke at blive ikke fremsat, da Transportministeriet
oplyste, at lovforslaget kraevede mere arbejde og dialog med alle arbejdsmarkedets parter og med
Europa-Kommissionen, da man i fgrste omgang ikke havde veeret tilstraekkelig klar over, hvordan
arbejdstidsreglerne kan implementeres inden for rammerne af Den Danske Model, og uden mulighed for
dobbeltstraf. | forbindelse med et mg@de i Transportministeriet den 23. september 2021 om lovforslaget
blev ITD oplyst, at vi vil blive inddraget i det videre arbejde med et nyt lovforslag. Det er vi ikke blevet, og
vi er derfor meget overrasket over, at der nu sendes et naermest identisk lovforslag i hgring.

Vi vil her ggre opmeerksom pa, at ITD leenge og helt tilbage til vedtagelsen af Vejpakken i juli 2020 har
gnsket en dialog om implementeringen af Vejpakkens regler om kontrol af arbejdstid med savel
Feerdselsstyrelsen som Transportministeriet. Her er vores oplevelse, at man fgrst meget sent i processen
er blevet opmaerksom pa de udfordringer, som der kan opsta af de nye regler for Den Danske Model.

Vi kan samtidig forsta, at der har veeret et udvalgsarbejde med deltagelse af bl.a. Dansk
Arbejdsgiverforening og Fagbevaegelsens Hovedorganisation. Det undrer os, at vi ikke er blevet inddraget
i dette arbejde, ligesom det undrer det os, at man fremsaetter lovforslaget, uden at have afrapporteret til
alle organisationer.

Vi skal derfor kraftigt advare mod, at lovforslaget gennemfgres i sin nuvaerende form, da det vil medfgre
store konsekvenser for savel Den Danske Model som for det danske vejtransporterhverv. Et erhverv som
i gjeblikket star overfor en historisk stor mangel pa arbejdskraft.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at mere end halvdelen af transportvirksomhederne oplever mangel pa
arbejdskraft, og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) offentliggjorde i december 2021 sit
seneste rekrutteringssurvey, som viser, at der i perioden fra marts 2021 til og med august 2021 var 6.060
forgeeves rekrutteringsforsgg efter lastbilchauffgrer. Det svarer til en forgaeves rekrutteringsrate pa 47
procent. Det er den tredjehgjeste forgaeves rekrutteringsrate for en stillingskategori kun overgaet af
"tjener” og "klejnsmed”.

Der er derfor helt akut behov for tiltag til at sikre mere arbejdskraft til transportbranchen og ikke tiltag,
som vil ggre det mere byrdefuldt af vaere virksomhed eller chauffgr. Der er derfor vaesentligt, at der med
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lovforslaget ikke sker en overimplementering af EU-regler, ligesom det er vigtigt at eventuelle
sanktioner, som man matte introducere fastsaettes til et absolut minimum.

Vores bemaerkninger i det fglgende til det fremsendte lovforslag kan opsummeres i fglgende
overskrifter:

1. Kontrol af arbejdstid bgr sa vidt muligt handteres i overensstemmelse med Den Danske Model

2. Der er en manglende sammenhang mellem kgre- og hviletidsreglerne og arbejdstidsreglerne,
hvilket resulterer i reel dobbeltsanktionering for samme forhold

3. Den foresldede ordning med kontrol af arbejdstid indeholder en raekke retssikkerhedsmaessige
betankeligheder

Derudover henviser vi i det hele til vores bemaerkninger i vores hgringssvar til det oprindelige udkast til
lovforslag, hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om godskgrsel, lov om buskgrsel, lov om
udstationering af Isnmodtagere m.v. og lov om arbejdstid for mobile Ispnmodtagere inden for
vejtransportsektoren (£ndrede betingelser for udgvelse af vejtransporterhvervet, Ign- og arbejdsvilkar
for chauffgrer, udstationering af fgrere i vejtransporten m.v.).

1. Kontrol af arbejdstid bgr s vidt muligt handteres i overensstemmelse med Den Danske Model

| udkastet til lovforslag fastlaegges en hjemmel, sa myndighederne fremover kan kontrollere arbejdstid i
henholdsvis politiets vejsidekontrol og Feerdselsstyrelsens virksomhedskontrol. Vi er glade for, at der
leegges op til en risikobaseret kontrol af arbejdstid i modsaetning til Europa-Kommissionens oprindelige
forslag om et harmoniseret minimumsniveau for kontrol.

Det er imidlertid ITD’s holdning, at kontrol af arbejdstid bedst handteres under Den Danske Model, som
tilfeeldet er i dag. Vi mener, at det vil veere forbundet med store konsekvenser for branchen, hvis den
foreslaede model for myndighedskontrol indfgres - ikke mindst med hensyn til sanktioner, hvilket vi har
redegjort naermere for under afsnit 2.

Vi mener ikke, at det i lovforslaget er sandsynliggjort, at den foreslaede model til kontrol af arbejdstid er
den eneste model, som det vil vaere muligt at gennemfgre pa baggrund af Vejpakken. Vi ser derfor gerne,
at kontrol af arbejdstid fortsat varetages af arbejdsmarkedets parter i de situationer, hvor
arbejdstidsdirektivet er implementeret i godkendte i kollektive overenskomster.

Vi mener derfor, at det fortsat bgr undersgges, om det ikke vil veere muligt inden for dette system at
sikre, at kontrollen forbliver hos Arbejdsmarkedets parter for de virksomheder og chauffgrer, der
arbejder under godkendte kollektive overenskomster, der regulerer chauffgrernes arbejdstid.

Vi mener, at det bgr vaere i trad med en risikobaseret tilgang, at der ikke skal veere kontrol af disse
chauffgrers arbejdstid, da der jo i forvejen findes et fagretligt system til at kontrollere og sanktionere
overtraedelse af regler om arbejdstid.
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Derudover mener vi, at der generelt er for meget usikkerhed om modellen for kontrol af arbejdstid i
lovforslaget, da der leegges op til, at en stor del af bestemmelserne fgrst skal fastsaettes efterfglgende
ved bekendtggrelser.

Vi mener, at det vil veere langt bedre at fa fastlagt modellen klart og fuldstaendigt i lovforslaget, da det
bedre vil kunne sikre, at der fra dansk side ikke sker en overimplementering af reglerne, og at der bliver
den ngdvendige parlamentariske kontrol med udfzerdigelsen af Vejpakkens bestemmelser om arbejdstid.

2. Manglende sammenhang mellem kgre- og hviletidsreglerne og arbejdstidsreglerne resulterer i reel
dobbelt sanktionering for samme forhold

ITD er enige i, at der af hensyn til bl.a. trafiksikkerhed og chauffgrernes arbejdsvilkar skal vaere kontrol
med arbejdstiden inden for transportbranchen, og vi er som naevnt glade for, at der laegges op til en
risikobaseret kontrol.

Det er imidlertid ITD’s opfattelse, at der allerede i dag sker en omfattende og betryggende kontrol bade
via implementering af arbejdstidsdirektivet i kollektive overenskomster, men ogsa i kraft af kgre- og
hviletidsreglerne og det kontrolapparat, der er opbygget hertil.

Den eksisterende kontrol af kgre- og hviletidsreglerne, der hviler pa takografens minutigse
registreringer, er allerede hardt sanktioneret med bgder til bade chauffgr og virksomhed, frakendelse af
retten til at fgre motorkgretgj for chauffgren, beslagleeggelse af kgretgj, skaerpet tilsyn, tilbagekaldelse
af godskegrselstilladelser og faengselsstraf.

ITD opfatter det grundlaeggende som uhensigtsmaessigt, at der eksisterer parallelle regelszet, der begge
reelt regulerer mobile Isnmodtageres arbejdstid, men som med materielt forskelligt indhold skaber en
disharmoni, der medfgrer ungdig usikkerhed og ungdig gget administration. Denne uhensigtsmaessighed
bliver mere fremtraadende med indfgrelsen af den foreslaede myndighedskontrol i lov om arbejdstid for
mobile Isnmodtagere.

Det er administrativt tungt for virksomhederne at sikre overholdelsen af to regelsaet for de mobile
lpnmodtageres arbejdstid. De mobile Ignmodtagere, hvis arbejdsmiljpmaessige beskyttelse til dels
begrunder reglerne i lov om arbejdstid for mobile Isnmodtagere, risikerer efter de foreslaede regler
savel bgde som frihedsstraf, mens de pa den anden side kan kraeve en godtggrelse fra arbejdsgiveren.

ITD finder det serdeles uhensigtsmaessigt, at en virksomhed kan blive mgdt med en raekke forskellige,
samtidige sanktioner for samme faktiske forhold. Saledes vil en overtraedelse af kgre- og
hviletidsreglerne efter omstaendighederne ogsa vaere en overtraedelse af lov om arbejdstid for mobile
Isnmodtagere, hvorved virksomheden vil kunne mgdes med kumulerede sanktioner og endog
frihedsstraf fra myndighedernes side, samt blive mgdt med krav om godtggrelse fra den ansattes side.

Det beskyttelseshensyn, der matte ligge til grund i lov om arbejdstid, er ikke naermere defineret eller
detaljeret begrundet. Lovforslaget patanker, uden hensyn til de gvrige forhold og regler for branchen i
gvrigt, at sanktionere for overtraedelse af regler, der begraenser brugen af chauffgrer i langt videre
omfang end kgre- og hviletidsreglerne, uden en konkret vurdering af ngdvendigheden heraf.
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ITD mener, at de foreslaede sanktioner er ude af proportioner med de overtraedelser, der kan blive tale
om. Dette er szerligt tilfeldet, idet samme faktiske forhold typisk allerede bliver sanktioneret via kgre- og
hviletidsreglerne.

Det kan ikke vaere velovervejet, at lovforslaget blot kopierer sanktionssystemet fra kgre- og
hviletidsreglerne til lov om arbejdstid for mobile Ignmodtagere og dermed mere end fordobler den straf,
der hidtil har vaeret for reelt samme forhold - alene fordi Transportministeriet har fundet det
hensigtsmaessigt, nar potentielle overtraedelser vil indga i samme sag.

ITD vil i stedet opfordre til, at man - safremt den foresldede kontrolmodel fastholdes - overvejer ét
samlet sanktionssystem, hvor overtraedelse af lov om arbejdstid for mobile Isnmodtagere kan indga som
et element, og hvor niveauet for sanktioner samlet set ikke bliver hgjere end det hidtidige.

ITD gor opmaerksom pa, at transportbranchen i en lang arraekke har haft fokus pa kere- og
hviletidsreglerne og disponeret over arbejdskraften i overensstemmelse med disse regler. Kgre- og
hviletidsreglerne har dermed langt hen ad vejen dikteret, hvor mange chauffgrer, der har vaeret brug for,
for fa driften til at fungere i den enkelte virksomhed. | det nuvaerende system er der saledes en balance
imellem Ipnmodtagerens arbejdstid, aflanning af Isnmodtager og udnyttelsesgraden af
produktionsmateriel. Et system der igennem leengere tid har vaeret pa et velfungerende niveau for alle
parter.

Indfgrslen af en hardt sanktioneret myndighedskontrol i lov om arbejdstid for mobile Isnmodtagere vil i
mange tilfaelde begranse de muligheder, der er efter k@re- og hviletidsreglerne. | en branche, der i
skrivende stund allerede er udfordret af mangel pa arbejdskraft, vil indfgrslen af et hardt
sanktionssystem udggre en ikke uveesentlig barriere i rekrutteringen af den ngdvendige arbejdskraft til
branchen.

Det er ITD’s holdning, at safremt der ikke sikres proportionalitet i den kontrol, som myndighederne
udgver, skreemmer det blot endnu flere kvalificerede chauffgrer veek fra branchen.

3. Den foreslaede ordning med kontrol af arbejdstid indeholder en raekke retssikkerhedsmaessige
betankeligheder

Lovforslaget indeholder i § 9a, stk. 2 en kontrolordning, hvorefter Faerdselsstyrelsen til enhver tid uden
retskendelse mod behgrig legitimation har adgang til en virksomheds forretningslokaler,
forretningsbgger og papirer m.v. herunder materiale, der opbevares i elektronisk form.

ITD mener, at en kontrolordning som den foreslaede er retssikkerhedsmaessig betaenkelig og ikke
proportional, idet mindre indgribende foranstaltninger vil vaere tilstraekkelige for at opna et effektivt
tilsyn. Adgang til en virksomheds lokaler m.v. er et tvangsindgreb, der som udgangspunkt alene bgr ske
med en forudgaende kendelse fra domstolene, jf. Grundlovens § 72. Beskyttelsen kan fraviges, hvor en
lov hjemler en ”szeregen undtagelse”. En undtagelse ma forudseaette, at meget tungtvejende hensyn
tilsiger, at det skulle vaere ngdvendigt.

Det fremgar ikke af lovforslaget, at ministeriet har vurderet, at den foresldede ordning er den mindst
indgribende, der samtidig sikrer effektiv kontrol. Det er ITD’s opfattelse, at en naermere analyse af dette
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ma vaere en ngdvendig forudsaetning, f@r det overvejes at indfgre en sa indgribende hjemmel som den
foreslaede.

Med henvisning til proportionalitetsprincippet ma det, sa leenge en ngdvendighed ikke er pavist,
konstateres, at en hjemmel som den foreslaede er for voldsomt et middel til at opna en effektiv kontrol.
ITD foreslar en ordning, hvor kontrolbesgg gennemfgres efter forudgaende aftale med virksomheden.

Udover at vaere en mere proportional foranstaltning vil et varslet kontrolbesgg indebzere, at relevante
personer fra virksomheden kan veere til stede og hjelpe med at frembringe den ngdvendige
dokumentation. Det vil lette tilsynet, mindske forstyrrelsen i virksomhedens drift og sikre, at tilsynet ikke
far adgang til flere oplysninger, end det er ngdvendigt for at udfgre sin kontrol, hvorved
virksomhedernes retssikkerhed gges.

Fastholdes denne kontrolordning, mener ITD, at det bgr praeciseres, at et kontrolbesgg som
altovervejende udgangspunkt aftales i forvejen med virksomheden, og at de uvarslede besgg reserveres
til tilfaelde, hvor Feerdselsstyrelsen matte have en begrundet formodning om, at gjemedet forspildes ved
varsling.

Lovforslaget henviser i gvrigt til L62, hvor en tilsvarende hjemmel foreslaet i udkastets § 14, stk. 1 som
bekendt matte udga.

Lovforslaget indeholder endvidere i §8 b en hjemmel til tilbageholdelse og beslagleeggelse af kgretgjer i
forbindelse med overtradelse af reglerne i lov om arbejdstid. ITD mener, at beslaglaeggelse af kgretgjet i
forbindelse med overtraedelser af arbejdstid er et helt ungdvendigt og uproportionalt indgreb, og at det
retssikkerhedsmaessigt er betaenkeligt at overfgre samme sanktionsmulighed for overtraedelse af kgre-
og hviletidsreglerne til overtreedelse af reglerne om arbejdstid, blot fordi Transportministeriet finder det
hensigtsmaessigt.

* k¥

ITD star naturligvis til disposition ved gnske om yderligere dialog i henhold til ovenstaende.

Med venlig hilsen

ITD

Jens Hvid Bang
Politisk Chefkonsulent
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